
资料文件  文件第 1 1 / 2 0 0 6 号  
二零零六年六月十三日  

扶 贫 委 员 会  

老 人 贫 穷  

目的  

 本 文 件 汇 报 安 老 事 务 委 员 会 与 扶 贫 委 员 会 在 二 零 零 六 年 四 月 举 行

有关老人贫穷问题的分享会要点。  

背景  

2 .  在 扶 贫 委 员 会 二 零 零 五 年 四 月 的 第 二 次 会 议 上 ， 委 员 同 意 把 委 员

会 的 工 作 集 中 在 ： ( i )儿 童 ／ 青 少 年 、 ( i i )在 职 人 士 、 ( i i i )长 者 和 ( i v )地
区 方 面 。 根 据 委 员 在 二 零 零 六 年 一 月的 会 议 上 所 提 出 的 建 议 ， 扶 贫 委

员 会 与 安 老 事 务 委 员 会 在 二 零 零 六 年四 月 举 行 了 有 关 老 人 贫 穷 问 题 的

分享会。分享会的讨论撮要载于附件，供各委员参阅。  

基本考虑  

3 .  参 加 者 认 同 人 口 老 化 问 题 为 社 会 带 来 严 峻 挑 战 。 我 们 能 否 应 付 这

项 挑 战 ， 取 决 于 我 们 如 何 设 计 整 体 的安 老 服 务 和 支 持 ， 特 别 是 如 何 支

持 有 需 要 的 长 者 。 参 加 者 同 意 以 下 有关 设 计 长 者 支 持 系 统 的 基 本 考 虑  
— 

z 可 持 续 的 长 者 支 持 架 构 ， 应 以 个 人 、 家 庭 和 社 会共 同 承 担 责

任 的概念为基础；  

z 虽 然 经 济 援 助 很 重 要 ， 但 我 们 不 应 只 从 经 济 需 要 的 角 度 去 看

长 者 援 助 的 问 题 。 我 们 应 该 全 面 考 虑 他 们 的 需 要 ， 并 特 别

重 各 项 基 本 需 要 (例 如 健 康 、 家 庭 ／ 社 会 支 持 、 住 屋 )和 这 些

需要的相互关系；以及  

z 采用预 防 性 的 策 略 ， 让 长 者 继 续 融 入 社 群 与 社 会 保 持 联 系 ，

是 较 为 有 效 、 可 持 续 和 有 利 于 社 会 的 做 法 。 因 此 ， 有 关 策 略

应集中提倡 积 极 的 年 长 生 活 ，使长者能善用他们的资源。  
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老人贫穷  — 进一步工作的范畴  

4 .  参 加 者 认 同 安 老 事 务 委 员 会 就 制 订 综 合 安 老 政 策 向 政 府 提 供 意 见

时 ， 已 全 面 顾 及 上 述 各 项 基 本 考 虑 。有 关 与 扶 贫 委 员 会 相 互 协 调 以 发

挥 更 大 的 协 同 作 用 方 面 ， 参 加 者 同 意合 作 的 重 点 应 是 加 强 对 有 较 大 需

要 的 长 者 的 支 持 。 在 分 享 会 上 ， 参 加者 提 出 了 三 个 应 展 开 进 一 步 工 作

的范畴  — 

(a )  安老服务的对象 应更严格限定为亟需援助的长者；  

( b )  进 一 步 加 强 社 区 支 持 和 网 络 ， 这 不 但 可 提 供 一 个 有 利 于 推

广 积 极 年 长 生 活 的 环 境 ， 而 且 有 助 识 别 社 会 上 的 “ 隐 蔽 个

案 ”；以及  

( c )  加 深 认 识 社 会 上 亟 需 援 助 的 长 者 的 情 况 ， 以 助 进 一 步 的 政

策审议。  

5 .  关 于 上 文 ( b )项 ， 参 加 者 察 悉 扶 贫 委 员 会 地 区 为 本 扶 贫 工 作 专 责

小 组 正 进 行 有 关 地 区 支 持 贫 困 人 士 的研 究 ， 并 会 考 虑 如 何 在 地 区 层 面

加强对有需要的长者的支持。  

6 .  委 员 在 扶 贫 委 员 会 二 零 零 六 年 一 月 的 会 议 上 曾 表 示 ， 应 完 善 医 疗

费 用 减 免 制 度 ， 以 帮 助 有 需 要 的 非 综援 受 助 人 获 得 基 本 服 务 。 安 老 事

务 委 员 会 就 此 事 告 知 委 员 ， 医 院 管 理局 已 把 有 限 期 收 费 减 免 的 适 用 范

围 扩 至 普 通 科 门 诊 的 预 约 覆 诊 服 务 ，而 减 免 有 效 期 最 长 为 六 个 月 。 至

于 需 经 常 覆 诊 的 高 龄 长 期 病 人 ， 则 可 获 最 多 12 个 月 的 定 期 减 免 证

书。  

未来路向  

7 .  委 员 请 备 悉 在 上 文 概 述 的 讨 论 内 容 。 该 分 享 会 是 安 老 事 务 委 员 会

与 扶 贫 委 员 会 首 次 以 长 者 的 需 要 为 焦点 交 换 意 见 ， 双 方 会 继 续 就 为 有

需要的长者提供服务的模式保持联系，包括跟进上文第 4 段所提出的

事项。  

 

委员会秘书处  

二零零六年五月

 



附件

扶 贫 委 员 会 及 安 老 事 务 委 员 会  

有 关 老 人 贫 穷 的 分 享 会  

 

日期：二零零六年四月十日 (星期一 )  

时间：下午十二时三十分至二时三十分  

地点：香港中区花园道美利大 20 楼 2005 室  
 
 

讨论撮要  
 
 
现 时 为 长 者 提 供 的 支 持  
 
 参加者备悉由生 福 利 及 食 物 局 提 供 有 关 现 时 为 有 需 要 长 者 提 供

的 各 项 援 助 的 背 景 资 料 。 参 加 者 亦 备 悉 扶 贫 委 员 会 文 件 第 9 /2006
号 ， 该 文 件 撮 述 扶 贫 委 员 会 委 员 早 前就 老 人 贫 穷 问 题 所 提 出 的 关 注 事

项。  

2 .  在 无 须 供 款 的 经 济 援 助 方 面 ， 参 加 者 备 悉 截 至 二 零 零 五 年 年 底 ，

在 70 岁或以上的长者中，有 9 1 % (即 549  408 名受助人 )接受综合社会

保障援助 (综援 )、高龄津贴或伤残津贴的直接援助。 65 岁或以上长者

的有关比例为 8 0 % (即 677  348 名受助人 )。发放综援不但是为了照顾

在 经 济 上 无 法 自 给 的 人 士 的 基 本 需 要 ， 亦 是 为 了 藉 提 供 较 高 标 准 金

额、特别津贴和补助金，特别照顾长者的需要。  

3 .  除 经 济 支 持 外 ， 政 府 亦 为 有 需 要 的 长 者 提 供 各 种 资 助 服 务 ， 包 括

房 屋 、 社 区 支 持 服 务 、 家 居 照 顾 服 务及 住 院 照 顾 服 务 。 政 府 亦 为 有 经

济 困 难 的 长 者 推 出 医 疗 收 费 减 免 机 制。 合 资 格 的 长 者 可 在 医 院 管 理 局

或生 署 辖 下 医 院 ／ 诊 所 获 得 免 费 医疗 服 务 ／ 申 请 在 指 明 时 限 内 获 减

免医疗收费。  
 
学 者 的 意 见  
 
4 .  周 永 新 教 授 同 意 与 会 者 对 如 何 帮 助 有 需 要 的 长 者 的 看 法 。 虽 然 透

过 社 会 保 障 制 度 提 供 经 济 援 助 十 分 重 要 ， 但 长 者 的 基 本 需 要 (例 如 健

康 、 家 庭 ／ 社 会 支 持 、 房 屋 )是 互 相 关 连 的 。 因 此 ， 当 局 应 作 出 全 盘
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考 虑 。 接， 他 简 介 在 设 计 长 者 支 持 制 度 时 须考 虑 的 基 本 因 素 ， 即 必

须 确 认 个 人 ／ 家 庭 有 责 任 为 长 者 提 供保 障 ， 以 及 避 免 把 整 个 责 任 转 移

至 社 会 ／ 政 府 。 鉴 于 资 源 有 限 ， 而 人口 又 迅 速 老 化 ， 我 们 为 有 需 要 的

长 者 提 供 服 务 时 ， 必 须 更 具 针 对 性 。这 个 制 度 若 要 持 续 运 作 ， 则 须 由

公 营 和 私 营 机 构 提 供 服 务 ， 并 须 从 政府 、 个 人 及 家 庭 等 多 个 来 源 获 得

经 费 。 中 央 政 策 组 鉴 于 人 口 老 化 问 题而 对 现 行 退 休 保 障 安 排 进 行 的 相

关研究，可作为这方面的参考。  
 
安 老 事 务 委 员 会 的 意 见  
 
5 .  安 老 事 务 委 员 会 主 席 梁 智 鸿 医 生 同 意 与 会 者 对 安 老 事 务 委 员 会 工

作 重 点 的 看 法 。 他 认 为 面 对 人 口 老 化的 挑 战 ， 长 远 的 可 持 续 策 略 是 采

取 预 防 性 的 方 法 ， 并 善 用 长 者 的 资 源。 在 未 来 一 年 ， 安 老 事 务 委 员 会

会 致 力 ( i )提 倡 积 极 及 健 康 的 老 年 生 活 ； ( i i )落 实 能 支 持 和 鼓 励 长 者 的

服 务 模 式 ； 以 及 ( i i i ) 研 究 退 休 保 障 ， 为 长 者 在 社 会 上 建 立 正 面 的 形

象 。 安 老 事 务 委 员 会 副 主 席 陈 章 明 教授 及 安 老 事 务 委 员 会 长 期 护 理 服

务 模 式 工 作 小 组 主 席 林 正 财 医 生 分 别补 充 有 关 两 个 专 责 提 倡 积 极 老 年

生 活 和 长 期 护 理 的 工 作 小 组 的 工 作 资料 。 梁 智 鸿 医 生 表 示 ， 安 老 事 务

委员会愿意继续与扶贫委员会合作，以加强对有需要长者的支持。  
 
分 享 会 ／ 公 开 讨 论  
 
( i )  把有需要的长者定为服务对象  
 
6 .  参 加 者 备 悉 ， 扶 贫 委 员 会 会 集 中 研 究 如 何 加 强 为 有 需 要 的 长 者 提

供 支 持 。 参 加 者 表 示 须 要 重 新 厘 定 部份 长 者 服 务 的 申 请 资 格 ， 以 确 保

最 有 需 要 的 长 者 能 受 惠 。 举 例 来 说 ，委 员 注 意 到 现 时 使 用 住 院 照 顾 服

务 的 长 者 只 须 进 行 经 济 状 况 审 查 （ 针对 使 用 综 援 金 额 支 付 非 资 助 院 舍

服 务 的 费 用 的 长 者 ） ／ 需 要 评 估 （ 针 对 申 请 资 助 院 舍 的 长 者 ） 。 结

果 ， 有 真 正 经 济 及 照 顾 需 要 的 长 者 往往 未 必 能 获 得 住 院 照 顾 服 务 。 为

了 把 最 有 需 要 的 长 者 定 为 服 务 对 象 ，参 加 者 建 议 当 局 应 在 考 虑 以 下 因

素 后 ， 检 讨 如 何 能 有 效 地 提 供 服 务 给 有 需 要 的 长 者 ︰ ( i )伤 残 程 度 (即
照 顾 需 要 评 估 )； ( i i )负 担 能 力 (即 经 济 状 况 审 查 )； 以 及 ( i i i )紧 急 程 度

(即有否实时支持评估 )。  
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( i i )  进一步加强社区支持及网络  
 
7 .  参 加 者 认 为 ， 除 经 济 援 助 外 ， 社 区 ／ 邻 舍 支 持 对 有 需 要 的 长 者 的

生 活 素 质 也 有 重 要 的 影 响 。 除 提 供 情绪 及 社 会 支 持 外 ， 良 好 的 社 区 及

邻 舍 网 络 亦 有 助 识 别 没 有 主 动 寻 求 援助 的 人 士 。 参 加 者 承 认 ， 长 者 地

区 中 心 透 过 其 支 持 小 组 接 触 亟 需 照 顾 的 长 者 ， 有 助 识 别 这 些 隐 蔽 长

者 ， 而 政 府 当 局 亦 正 对 该 中 心 的 角 色进 行 检 讨 。 参 加 者 同 意 ， 日 后 工

作 的 大 方 向 是 研 究 如 何 进 一 步 推 动 各地 区 机 构 和 组 织 合 作 ， 以 找 出 隐

蔽 长 者 及 善 用 资 源 处 理 他 们 的 需 要 。为 此 ， 现 正 进 行 弱 势 社地 区 为

本 支 持 研 究 的 扶 贫 委 员 会 地 区 为 本 扶贫 工 作 专 责 小 组 ， 亦 会 考 虑 如 何

加强为有需要的长者提供的地区支持。  
 
( i i i )  加深了解亟需援助的长者情况  
 
8 .  在二零零五年十一月讨论有关长者的贫穷指标时 ， 扶 贫 委 员 会 委

员 认 为 ， 现 有 数 据 并 未 全 面 反 映 没 有领 取 综 援 的 有 需 要 长 者 的 情 况 。

由 于 医 院 ／ 诊 所 是 容 易 接 触 到 有 需 要人 士 ／ 贫 弱 长 者 的 渠 道 ， 委 员 建

议 在 设 立 全 港 医 疗 数 据 库 这 项 长 远 发 展 中 ， 应 考 虑 健 康 与 贫 穷 的 关

系。  
 
未 来 路 向  
 
9 .  参 加 者 同 意 人 口 老 化 问 题 为 社 会 带 来 严 峻 挑 战 。 至 于 应 以 何 种 方

式 提 供 安 老 服 务 ， 特 别 是 如 何 照 顾 长者 的 需 要 ， 值 得 我 们 仔 细 重 新 思

考 。 参 加 者 察 悉 ， 该 分 享 会 是 安 老 事务 委 员 会 与 扶 贫 委 员 会 首 次 以 长

者 的 需 要 为 重 点 而 进 行 的 意 见 交 流 。他 们 同 意 双 方 继 续 保 持 联 系 ， 并

探讨／跟进能加强对有需要的长者的支持措施。  
 
 
 
 
委员会秘书处  
二零零六年四月  
 
 

 


