
资料文件  文件第 1 2 / 2 0 0 6 号  
二零零六年六月十三日  

扶 贫 委 员 会  
“从 受 助 到 自 强 ”  —— 

推 动 社 会 企 业 人 员 培 训  

目的  

 本 文 件 告 知 委 员 各 项 进 一 步 鼓 励 社 会 企 业 发 展 的 措 施 的 最 新 情

况，特别是在香港推动社会企业人员培训的未来工作。  

最 新 进 展  

2 .  在 二 零 零 五 年 九 月 十 二 日 举 行 的 委 员 会 会 议 上 1 ， 委 员 同 意 进 一

步 推 动 社 会 企 业 的 发 展 。 本 地 和 海 外经 验 都 显 示 ， 为 失 业 人 士 提 供 实

际 工 作 环 境 ， 让 他 们 逐 步 获 得 所 需 技能 和 培 养 工 作 习 惯 ， 可 协 助 失 业

人 士 重 投 工 作 。 委 员 获 悉 有 关 在 二 零 零 六 年 三 月 二 十 七 日 会 议 2 所 讨

论 的 财 政 预 算 案 措 施 的 最 新 情 况 。 有关 各 项 措 施 的 最 新 工 作 计 划 ， 载

于附件，以供参阅。  

社 会 企 业 人 员 培 训  

3 .  在 二 零 零 六 年 四 月 六 日 举 行 的 社 会 企 业 会 议 上 ， 有 参 加 者 指 出 ，

正 如 企 业 精 神 推 动 社 会 经 济 增 长 和 发 展 ， 社 会 企 业 家 精 神 3 亦 可 成 为

一 股 创 造 更 高 社 会 价 值 及 对 社 会 发 挥更 大 影 响 的 动 力 ， 包 括 推 动 社 会

企 业 发 展 ， 促 进 私 营 机 构 与 非 政 府 机构 的 合 作 ， 以 及 协 助 纾 缓 贫 穷 和

推 动 自 力 更 生 。 有 关 讨 论 和 海 外 经 验都 再 次 肯 定 ， 市 场 触 觉 和 企 业 精

神 对 社 会 企 业 的 发 展 至 为 重 要 。 虽 然政 府 应 为 社 会 企 业 营 造 有 利 环 境

及 争 取 社 会 支 持 ， 但 社 会 企 业 若 非 以商 业 形 式 管 理 ， 长 远 而 言 ， 就 不

能持续发展和扩充。  

                                                 

1  详 情 请 参 阅 委 员 会 文 件 第 2 2 / 2 0 0 5 号 。  

2   请 参 阅 委 员 会 文 件 第 4 / 2 0 0 6 号 。  

3   虽 然 社 会 企 业 家 精 神 为 社 会 企 业 发 展 的 宝 贵 动 力 ， 但 这 个 概 念 不 限 于 社 会

企 业 ， 而 应 以 较 广 阔 的 定 义 去 理 解 ， 即 是 指 以 创 新 方 法 和 企 业 模 式 动 用 资 源 去

创 造 社 会 价 值 。  

 



4 .  扶 贫 委 员 会 了 解 到 人 力 资 本 对 支 持 社 会 企 业 可 持 续 发 展 的 重 要

性 ， 遂 与 各 大 学 ／ 技 能 训 练 学 院 ／ 私营 机 构 和 非 政 府 机 构 举 行 了 多 次

非 正 式 集 思 会 ， 以 探 讨 在 香 港 推 广 社会 企 业 人 员 培 训 的 可 行 模 式 。 以

下是一些主要意见 —— 

(a )  思 维 改 变 的 重 要 性 ： 虽 然 加 强 有 关 业 务 营 运 知 识 的 培 训 很

重 要 ， 但 社 会 企 业 人 员 培 训 的 关 键 在 于 思 维 改 变 ， 即 须 兼

有 社 会 使 命 感 和 愿 意 面 对 与 营 商 有 关 的 不 明 朗 情 况 、 改 革

创新及计算风险的承担精神；  

( b )  多 界 别 合 作 ： 虽 然 不 少 非 政 府 机 构 在 其 业 务 运 作 上 都 有 社

会 目 的 ， 并 有 潜 力 发 挥 社 会 企 业 精 神 ， 但 它 们 缺 乏 有 商 业

思 维 、 商 界 联 系 和 专 业 知 识 ／ 经 验 的 人 员 。 因 此 ， 与 一 些

有 商 业 ／ 专 业 背 景 的 人 士 合 作 ， 对 推 广 社 会 企 业 人 员 培 训

和 社 会 企 业 实 属 必 要 。 现 时 也 有 传 统 的 企 业 能 成 功 地 与 第

三部门合作把社会目的融入其商业运作中；以及  

( c )  跨 界 别 合 作 ： 大 学 可 担 当 社 会 机 构 与 私 营 机 构 之 间 的 桥

梁 ， 向 学 生 (他 们 日 后 可 能 会 在 社 会 企 业 ／ 非 政 府 机 构 或 那

些 愿 意 与 社 会 企 业 合 作 的 企 业 工 作 )推 广 企 业 社 会 责 任 和 社

会 企 业 精 神 的 概 念 ， 以 及 为 私 营 机 构 和 非 政 府 机 构 的 在 职

人 士 提 供 培 训 。 此 外 ， 鼓 励 各 商 学 院 和 其 它 有 关 学 系 (例 如

社 会 科 学 学 系 )一 同 推 出 措 施 ， 以 推 广 社 会 企 业 人 员 培 训 ，

皆是十分重要的。  

未 来 的 工 作  

5 .  考 虑 到 上 述 意 见 后 ， 我 们 正 研 究 采 取 以 下 措 施 ， 进 一 步 促 进 社 会

企业人员培训：  

( a )  大 学 的 社 会 企 业 人 员 培 训 措 施 ： 商 学 院 与 有 关 学 系 正 研 究

如 何 在 大 学 进 一 步 促 进 社 会 企 业 人 员 培 训 。 有 些 大 学 正 与

在 这 方 面 有 经 验 的 海 外 机 构 进 行 讨 论 ， 以 期 把 合 适 的 课 程

／计划纳入课程纲要；  

( b )  集 中 资 源 推 广 社 会 企 业 人 员 培 训 ： 发 展 ( a )项 所 述 的 课 程 ／

计 划 及 进 行 有 关 的 个 案 研 究 ， 会 有 助 建 立 有 关 社 会 企 业 人

员 、 社 会 企 业 及 在 本 港 和 海 外 宣 扬 社 会 使 命 的 创 新 方 式 的

资源及资料；  
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( c )  把 现 时 为 中 小 型 企 业 提 供 的 支 持 扩 展 至 社 会 企 业 ： 由 于 社

会 企 业 毕 竟 是 小 型 企 业 ， 把 现 时 (透 过 营 商 友 导 计 划 、 业 务

咨 询 服 务 、 提 供 商 业 信 息 及 其 它 中 小 型 企 业 活 动 )为 中 小 型

企 业 提 供 的 支 持 扩 展 至 社 会 企 业 ， 会 有 助 填 补 准 社 会 企 业

人 员 在 营 商 知 识 方 面 的 不 足 。 委 员 请 察 悉 工 业 贸 易 署 及 其

辖下的中小型企业委员会都对此表示支持；  

( d )  为 非 政 府 机 构 和 准 社 会 企 业 提 供 具 针 对 性 的 培 训 ： 为 了 填

补 现 时 一 些 非 政 府 机 构 在 营 商 知 识 方 面 的 不 足 ， 我 们 会 联

同 香 港 社 会 服 务 联 会 、 中 小 型 企 业 委 员 会 和 社 会 工 作 训 练

及 人 力 策 划 咨 询 委 员 会 ， 以 及 各 间 大 学 ， 找 出 准 社 会 企 业

和 对 社 会 企 业 发 展 有 兴 趣 的 非 政 府 机 构 的 需 要 ， 以 便 设 计

切合这些需要的培训课程；  

( e )  提 高 公 众 认 知 ： 要 先 让 社 会 人 士 认 识 社 会 企 业 及 这 类 企 业

可 为 社 会 带 来 的 效 益 ， 社 会 企 业 才 可 获 得 社 会 人 士 的 支

持 。 为 此 ， 亚 洲 电 视 在 二 零 零 六 年 五 月 七 日 至 七 月 三 十 日

播映 13 集有关本港和海外社会企业发展的纪录片，探讨社

会 企 业 的 发 展 潜 力 、 成 功 因 素 和 类 别 。 其 它 持 续 进 行 的 工

作 则 包 括 举 办 论 坛 ， 以 及 与 主 要 报 章 和 舆 论 界 人 士 讨 论 有

关社会企业的发展；以及  

( f )  其 它 合 作 项 目 ： 我 们 亦 正 与 有 关 方 面 研 究 在 全 港 推 行 一 项

社 会 企 业 挑 战 计 划 的 可 行 性 。 这 项 计 划 鼓 励 有 意 从 事 社 会

企 业 的 行 政 人 员 与 实 践 社 会 目 标 的 机 构 合 作 ， 以 期 藉 前 者

的 参 与 提 高 后 者 在 协 助 弱 势 社 方 面 所 采 用 的 商 业 模 式 的

效 益 及 可 持 续 发 展 能 力 。 我 们 也 会 研 究 与 新 成 立 的 “ 伙 伴

倡 自 强 ” 社 区 协 作 计 划 咨 询 委 员 会 合 作 。 该 委 员 会 负 责 审

批 3 ,000 万元的拨款申请，以落实以地区为本的促进就业措

施 (包括社会企业措施 )。  

6 .  我们已预留 980 万元，以支持社会企业措施，包括培育社会企业

人员及加强其培训。  

7 .  请委员就未来的工作提供意见。  
 
 
委员会秘书处  
二零零六年六月
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附 件  

 
鼓 励 社 会 企 业 的 发 展  

(二 零 零 六 年 六 月 最 新 情 况 )  

 
整 体 目 标 ： 进 一 步 鼓 励 社 会 企 业 的 发 展 ， 提 供 社 区 就 业 机 会 让 失 业 人 士 投

入 就 业 市 场 。  

 

目 的  行 动  

( a )确 立 价 值 及 争 取 公 众 接 受  

对 社 会 企 业 的 发 展 进 行 研 究 。  ¾ 中 央 政 策 组 已 委 托 顾 问 对 香 港 的 社 会 企

业 发 展 及 海 外 经 验 进 行 研 究 。 有 关 方 面

已 在 二 零 零 六 年 四 月 六 日 的 社 会 企 业 会

议 上 提 出 初 步 研 究 结 果 。 报 告 会 在 二 零

零 六 年 下 半 年 提 交 。  

 

举 办 论 坛 ， 以 加 深 对 社 会 企 业

的 理 解 ， 以 及 邀 请 商 界 及 更 多

市 民 参 与 ， 探 讨 利 用 社 会 企 业

协 助 健 全 失 业 人 士 的 潜 力 。  

 

¾ 在 二 零 零 五 年 十 一 月 一 日 为 相 关 的 政 策

制 定 者 及 咨 询 组 织 成 员 举 行 午 餐 简 介 研

讨 会 。  

 ¾ 在 二 零 零 六 年 四 月 六 日 为 相 关 的 政 策 制

定 者 、 商 界 、 学 术 界 及 其 它 对 社 会 企 业

发 展 有 兴 趣 人 士 举 行 社 会 企 业 会 议 。  

 ( h t t p : / / w w w . s e c o n f e r e n c e . g o v . h k / )  

 

 ¾ 已 制 作 一 套 有 关 香 港 及 海 外 社 会 企 业 发

展 的 电 视 特 辑 ， 并 在 二 零 零 六 年 五 月 七

日 至 七 月 三 十 日 期 间 播 映 。  

 

( b )营 造 有 利 环 境  

在 中 央 及 地 区 层 面 向 负 责 采 购

政 府 物 料 人 员 推 广 社 会 企 业 的

概 念 。  

¾  生 福 利 及 食 物 局 局 长 在 二 零 零 五 年 十

一 月 报 告 ， 医 院 管 理 局 ( 医 管 局 ) 已 同

意 ， 在 批 出 合 约 的 准 则 方 面 ， 把 聘 用 残

疾 人 士 的 评 分 比 重 由 总 分 的 5 %增 加 至

1 0 %。 此 外 ， 政 府 当 局 会 继 续 研 究 日 后

可 否 在 医 管 局 及 其 它 公 营 机 构 的 合 约 中

进 一 步 增 加 这 个 比 重 。  

 

http://www.seconference.gov.hk/


目 的  行 动  

 ¾ 现 正 就 如 何 令 政 府 采 购 制 度 更 利 便 社 会

企 业 运 作 进 行 探 讨 。  

 

研 究 在 地 区 层 面 及 特 定 界 别 窒

碍 社 会 企 业 发 展 的 行 政 ／ 政 策

障 碍 。  

¾ 创 业 展 才 能 计 划 (即 “种 子 基 金 ”计 划 )下

有 关 申 请 者 必 须 聘 用 超 过 6 0 %的 残 疾 人

士 的 规 定 ， 会 放 宽 至 5 0 %。 放 宽 这 项 规

定 应 有 利 社 会 企 业 扩 大 业 务 范 围 ， 令 更

多 失 业 及 残 疾 人 士 受 惠 。  

 

 ¾ 在 落 实 各 项 加 强 支 持 措 施 后 ，  生 福 利

及 食 物 局 会 继 续 考 虑 是 否 需 要 修 订 《 合

作 社 条 例 》 。  

 

 ¾  生 福 利 及 食 物 局 会 密 切 留 意 社 会 企 业

的 发 展 情 况 ， 以 及 社 会 企 业 如 何 与 现 行

的 就 业 援 助 计 划 整 合 。  

 

考 虑 以 社 会 企 业 协 助 健 全 失 业

人 士 的 潜 力 。  

 

¾ 现 正 就 如 何 促 进 社 会 企 业 以 协 助 再 培 训

学 员 ， 与 雇 员 再 培 训 局 进 行 探 讨 。  

( c )提 供 营 商 支 持  

考 虑 为 来 自 弱 势 社  的 健 全 人

士 而 设 的 社 会 企 业 ， 提 供 创 业

支 持 。  

¾ 政 府 已 增 拨 3 , 0 0 0 万 元 予 民 政 事 务 总 署

用 作 推 行 “ 伙 伴 倡 自 强 ” 社 区 协 作 计

划 ， 以 便 在 地 区 层 面 推 动 可 持 续 的 预 防

和 纾 缓 贫 穷 措 施 。 这 有 助 为 社 会 企 业 的

发 展 ， 提 供 创 业 支 持 。 各 项 集 中 协 助 就

业 的 计 划 (包 括 社 会 企 业 )都 会 获 优 先 考

虑 。 不 过 ， 符 合 扶 贫 委 员 会 其 它 工 作 目

标 的 地 区 措 施 亦 会 获 考 虑 。  

 

装 备 及 推 动 社 会 企 业 人 员 ， 范

围 包 括 培 训 、 促 进 营 商 师 友 网

络 ， 以 及 分 享 国 际 间 的 良 好 做

法 等 。  

¾ 扶 贫 委 员 会 成 员 与 中 小 型 企 业 委 员 会 成

员 曾 在 二 零 零 五 年 十 一 月 二 十 四 日 举 行

集 思 会 。 另 外 在 二 零 零 六 年 二 月 十 一 日

举 行 了 社 会 企 业 ／ 中 小 型 企 业 研 讨 会 。

现 时 为 中 小 型 企 业 提 供 的 支 持 将 扩 展 至

社 会 企 业 －  
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目 的  行 动  

 ( a )  中 小 企 业 营 商 友 导 计 划 ；  

( b )  “问 问 专 家 ”业 务 咨 询 服 务 ； 以 及  

( c )  为 中 小 型 企 业 提 供 商 业 信 息 及 举

办 其 它 活 动 。  

 

 ¾ 我 们 预 留 了 9 8 0 万 元 ， 以 支 持 社 会 企 业

发 展 ， 包 括 培 育 社 会 企 业 人 员 ， 以 及 加

强 对 他 们 的 培 训 。  
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